Atti Consiliari

Seduta del 24.11.2021

Presidente LOFFREDO

Punto numero 10. “Bilancio consolidato del Comune di Salerno, esercizio 2020,
approvazione deliberazione”...

Consigliere CAMMAROTA

Mozione d’ordine, Presidente. Una mozione d’ordine. Allora, ai sensi dell’Art. 21 del regolamento per le
adunanze Consiliari, premesso come ¢ stato gia fatto rilevare in conferenza dei capigruppo che & mancato in
questo punto 1’esame della Commissione come per Legge va fatto. Premesso altresi che ¢ stato riferito che su
questo punto la possibilita di discuterne senza passare per le Commissioni & rappresentata da due esigenze. Una
che consentiva la forma della Legge, I’altra la sostanza di risoluzione di un problema, in particolare che per il
consolidato si poteva evitare il passaggio in Commissione e sulla sostanza che si rischiava di paralizzare i
trasferimenti, perché sappiamo bene, chi ¢’¢ da un po’ di tempo qua lo sa, che ¢’¢ un termine 30 novembre che
¢ una spada di Damocle. Poi mi pare che si possa andare a dodicesimi, cosi & stato riferito... Perd fammi dire.
Cosi ¢ stato riferito, cosi ho ascoltato. Io faccio I’ Avvocato, non faccio il contabile, non faccio I’economista,
quindi so quello che riesco a capire di questa vicenda. Sul problema della necessita di... Dell’opportunita di
poter fare un Consiglio Comunale ulteriore vi era stata disponibilita credo di tutti. Si poteva fare subito quello
di proclamazione degli eletti. C’¢ la prima parte di questo Consiglio, che infatti alle 11 meno un quarto, dalle
17.00 continua e continuera. E dall’altro si € parlato anche per esempio, che ne so, del blocco del pagamento
delle tredicesime. Tuttavia questa vicenda rischia di andare per chi lo vorra sub iuris, perché evidentemente se
si consuma una condizione di illegalita formale & chiaro che la delibera diventa vulnerabile dal punto di vista
processuale. Premesso che chi parla ha sempre pensato che si fa qui il ragionamento e la discussione e non
come regola nelle Aule di Giustizia, proprio perché faccio I’ Avvocato. E quindi io penso che vadano quando &
possibile, sempre tenute distanti e distinte le due esperienze. Ora perd mi pongo un problema. Proprio per
garantire la tredicesima ai dipendenti, se questo ¢ vero, e considerando che al 25 novembre, al 24 novembre
diventa pure complicato fare un atto entro il 30 novembre, io una cosa la debbo chiedere. Quindi ai sensi
dell’Art. 21 chiedo se, e richiamo le norme di Legge e di regolamento, ovvero il rilievo. .. Leggo il testo della
Legge, che ¢ sempre una cosa piti semplice quando si invoca una normativa. Sul modo con il quale sia stata
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posta la questione con il quale si intende procedere alla votazione, ecco, se questo & stato rispettato. E lo chiedo

come I’Art. 21 impone al Sindaco, e poi chiedo che si voti su mozione d’ordine in caso di risposta negativa. Ma
chiedo anche al Segretario Generale, che ha il sigillo di legalita, qui ¢’¢ una discussione, io non credo sia
soltanto formale sulla patente di legittimitd dell’atto, ma porre un attimo sulla legittimitd sostanziale del
provvedimento e quindi in ordine alla sua procedura, se questo provvedimento & possibile votarlo. Grazie.

Presidente LOFFREDO

Prego, Consigliere.

1l Segretario Generale parla fuori microfono
SEGRETARIO GENERALE

Chiedo scusa. Dico la questione sottoposta per mozione d’ordine trova una soluzione all’interno del
regolamento, nel posto adeguato. Perché se si consulta, lo leggiamo insieme, i compiti delle Commissioni ¢’&
poi questo incipit. Spiega che le Commissioni ovviamente hanno competenze consuntive, e poi dice nei casi di
comprovata urgenza la Giunta puo6 direttamente portare le sue proposte al dibattito Consiliare. E ovviamente
qui il Consiglio se riconosce i termini dell’urgenza lo approva, altrimenti lo rinvia in Commissione. E questo &
Iincipit per il quale si parlava I’altro giorno in Commissione. Ma voglio dire le valutazioni sull’urgenza, sul
dibattito etc. sono tutte vostre, nessuno ve le leva voglio dire. Io vi do soltanto lo spunto...

Consigliere CELANO

Presidente, Signor Sindaco. La situazione sta in questi termini. La scadenza del bilancio consolidato & 30
settembre. Abbiamo fatto un Consiglio il 14 settembre. Quindi se non siamo riusciti ad approvare il bilancio
consolidato entro il 30 settembre non € colpa delle opposizioni o dei Consiglieri Comunali che meritano di
essere informati sul bilancio consolidato. Né ¢ ragione il fatto che il bilancio consolidato in realta & la somma
del consuntivo, dei consuntivi e delle partecipate, perché qui ci sono Consiglieri che non conoscono neanche
che cos’¢ il bilancio, cio¢ come ¢ fatto il bilancio consuntivo, cioé non lo hanno mai eletto a Salerno, non lo
hanno approvato di fatto. E quindi meritano di essere informati. Dopo di che ¢’¢ un problema di fondo, che &
molto serio, che € molto serio. Quel regolamento, quella nota che ha scritto la Dottoressa pud essere anche
accolta, potrebbe essere accolta se non fosse... Voglio dire ¢’¢ la disponibilitd dell’opposizione ad approvare
questo punto, bilancio consolidato il 30 novembre, fra 4 giorni. Non cambia assolutamente nulla, 5 giorni. Noi
domani mattina siamo in condizione darvi i nomi delle Commissioni, il Sindaco fa il Decreto. Dopodomani
facciamo una Commissione in cui 1’ Assessore e il Dirigente illustrano il bilancio consolidato. Il 30 novembre,
senza alcun pericolo perché non cambia nulla, non esiste nessuna comprovata urgenza. Tanto & che non esiste
comprovata urgenza che non avete fatto la convocazione d’urgenza, e che addirittura vi dico voi avevate fino a
10 giomni, non ¢ che dovevate al decimo giorno per convocare il Consiglio di insediamento, e avreste potuto
convocarlo il giorno dopo per insediare il Consiglio e quindi per approvare anche entro oggi eventualmente il
bilancio consolidato in una seconda seduta con le Commissioni sostanzialmente funzionali. Quindi di che cosa
stiamo parlando? Stiamo parlando del nulla. C’¢ la disponibilita dei Consiglieri Comunali di approvarla entro il
30 novembre? Che non ¢ una data, perché non esiste, la data & gia scaduta, era 30 settembre, va bene? Siamo
per colpa, diciamo siccome 1’amministrazione Comunale non riuscendo ad approvare entro il 30 settembre
stiamo pagando gli interessi, stiamo pagando... Ma voglio dire qua parliamo di quattro, cinque giorni, non
stiamo parlando di un mese. Lo vogliamo fare subito. Domani pomeriggio il Sindaco pud fare un Decreto,
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dopodomani riuniamo la Commissione, il 30 siamo in Aula, in Consiglio Comunale, non ¢’¢ alcuna comprovata
urgenza, non la potete dimostrare questa comprovata urgenza, perché non esiste nessuna scadenza impellente.
Non ¢ che stiamo parlando di una gara che scade il 30 novembre, il 29 novembre, anzi scade domani, perché il
30 novembre noi lo vogliamo approvare il bilancio consolidato. Noi stiamo dicendo che ci vuole senso di
responsabilita, che i Consiglieri Comunali devono approvare un atto che non € una proposta della Giunta, ma
che ¢ un atto del Consiglio, perché il bilancio consolidato & un atto del Consiglio Comunale. Lasciamo stare che
si approva prima in Giunta, ma ¢ il Consiglio Comunale che ha competenze in materia di bilancio. Quindi non &
che... Una proposta della Giunta urgente dove non ci sono i tempi, scadono domani mattina e quindi ¢’¢ una
comprovata urgenza. Qual € la comprovata urgenza? Scusate Segretario, che cambia se lo approviamo oggi o il
30? No, voglio capire...

Fuori microfono
Consigliere CELANO

Si, perd posso sapere. No, posso sapere se ¢’¢ un problema di scadenza impellente? Cioég, ci sta un termine? Se
lo approviamo oggi o il 30 che cosa cambia? Perché se cambia per 4 giorni vuol dire che abbiamo fatto danno
erariale dal 30 settembre. Abbiamo fatto danno erariale, perché non abbiamo insediato subito il Consiglio.
Fatemi capire di che stiamo parlando, di che cosa stiamo parlando?

Presidente LOFFREDO

Celano, decide il Consiglio Comunale che vota...

Consigliere CELANO

Non ci decide, ci deve essere la comprovata urgenza. Spiegatemi qual & la comprovata urgenza.
Presidente LOFFREDO

Scusa, Roberto...

Consigliere CELANO

Peppe, per piacere.

Consigliere ZITAROSA

Roberto, io ti stimo, perd tu stai prendendo in giro tutti i Consiglieri Comunali di questa Assise. Tu 1i stai
prendendo in giro, perché tu sai benissimo che per fare le Commissioni ci impiegheremo minimo 15 — 20
giomi. Non dovete dire bugie.

Consigliere CELANO

Non € cosi.

Presidente LOFFREDO

E cosi, & cosi. Dobbiamo avere la responsabilita. ..

Consigliere CELANO
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Non ¢ cosi. Domani mattina possiamo tranquillamente... Noi gia ci siamo. Domani mattina i capigruppo di
opposizione. ..

Consigliere ZITAROSA
Stai prendendo in giro tutto il Consiglio Comunale.
Consigliere CELANO

Peppe, uno che prende in giro sei tu, che hai preso in giro i Consiglieri, gli elettori di opposizione per tanti anni.
Allora, siamo...

Fuori microfono

Consigliere CELANO

E basta? Ma non puoi intervenire una continuazione. ..
Presidente LOFFREDO

Collega? Consigliere?

Consigliere CAMMAROTA

Scusate, i0 ho fatto una mozione d’ordine. Funziona in un altro modo, funziona in un altro modo. Il Sindaco
deve rispondere, 1’ Assessore se vuole dice qualcosa. Poi io chiedo o non chiedo il voto. Funziona in un altro
modo. Quindi seguiamo per piacere il regolamento, sennd andiamo a...

Presidente LOFFREDO
Ha ragione il Consigliere Cammarota. Lui ha fatto mozione d’ordine, quindi € giusto che si procede. ..
Consigliere CELANO

Che devo fare? Posso finire I'intervento o..? Allora, il discorso & questo qui. Noi non siamo informati.
Oltretutto io venerdi alle 11.10 sono venuto in sede di Consiglio a prendere gli atti di bilancio, c’era solo la
relazione dei Revisori. Non ¢’¢ assolutamente nulla agli atti. Non c’era nulla agli atti se non la relazione dei
Revisori. Ho depositato una autocertificazione al Segretario e ho la ricevuta, la firma per ricevuta. Per cui 1)
non c’erano gli atti al Consiglio venerdi. 2) Non c¢’¢ nessuna comprovata urgenza, perché non c¢’¢ nessuna
scadenza impellente. La scadenza era 30 settembre. 3) Non avete convocato il Consiglio di insediamento nei
termini, perché avete aspettato 10 giomi per convocare il Consiglio di insediamento e oggi volete comprimere
gli spazi di democrazia e non volete che i Consiglieri Comunali abbiano conoscenza di un atto di bilancio,
perché ci sarebbe un’urgenza che non... Cio¢, noi siamo disponibili, il 30 novembre stiamo qui.

Presidente LOFFREDO

Procediamo nella mozione d’ordine. Sindaco?

Consigliere CAMMAROTA

Ora il Sindaco si pronuncia. Io vorrei ascoltare anche 1’ Assessore su questo punto.

Presidente LOFFREDO
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Assolutamente. Sindaco?
Consigliere CAMMAROTA

Perché io mi preoccupo del fatto che non vorrei iniziare questa Consiliatura con delle carte al TAR. Punto.
Questo soltanto. Mi dispiacerebbe per tutto...

SINDACO

Io credo che dopo 1’Assessore potrd pill esaustivamente intervenire. Io credo che abbiamo ravvisato, ho
ravvisato 1’esigenza di trattare in questo Consiglio Comunale I’argomento. Le pratiche sono state disposte a
disposizione dei Consiglieri Comunali nei tempi previsti dalla Legge. Non basta. Sono stati inviati anche a casa
per posta certificata. Ma comunque. .. Forse posta semplice, non lo so. Comunque voglio dire nei tempi previsti
dalla Legge le carte erano depositate agli atti dei Consiglieri. Ho ravvisato 1’esigenza nell’interesse della citta
dei dipendenti e quant’altro di porre questo argomento all’ordine del giomno, e ravviso un’urgenza in tutto
questo. Se il Consiglio Comunale la convalida saniamo, dico un termine improprio, le obiezioni del Consigliere
Celano. '

Fuori microfono

Presidente LOFFREDO

I’ Assessore. ..

SINDACO

Senno possiamo anche passare ai voti.
Fuori microfono

SINDACO

No, ma io faccio una questione di metodo, scusatemi. Allora, io credo di aver detto in modo assolutamente
sintetico che ho ravvisato un’emergenza e un’urgenza in tutto questo e che pongo al Consiglio Comunale una
questione. Se il Consiglio Comunale ritiene che questa cosa non & urgente, perché... Importante. Perché se il
Consiglio Comunale ritiene di poter passare, accettare questa impostazione il provvedimento sana tutte le tue
preoccupazioni. E tranquillamente votabile.

Consigliere CAMMAROTA

Io ho presentato la mozione d’ordine. Io voglio chiarire proprio il senso della mozione d’ordine. Cio¢ fare in
modo che Iatto sia assistito da un parere di legalita e di legittimita un po’ pil significativo e consistente di
quello che puo essere invece una motivazione politica sull’urgenza. Quindi io mi preoccupo soltanto... Noi
voteremo no. Voi tenete la maggioranza per votarlo, non ¢ questo il punto. Il punto & legato al fatto se I’atto
regge, perché credo che questo sia importante. Quindi se 1’Assessore ci chiarisce un attimo questo aspetto
dell’urgenza.

Assessore ADINOLFI

Buonasera a tutti. Sindaco, Consigliere e Consiglieri. Per quanto riguarda la prima cosa che avete osservato,
cioé che ’amministrazione non & stata in grado di approvare il bilancio entro il 30 settembre, devo ripercorrere

“
‘
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brevissimamente gli eventi che ci sono stati. E cio¢ perché ¢’¢ stato questo ritardo nell’approvazione del
bilancio consolidato. E dovuto questo al ritardo nell’approvazione del rendiconto 2020 e del bilancio di
previsione 2021, dovuto agli effetti della sentenza 80/2021 della Corte Costituzionale e i conseguenti
provvedimenti di Legge. Il 5 maggio 2021 ¢ stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale la sentenza 80 della Corte
Costituzionale, che ha reso necessaria la costituzione del fondo anticipazione di liquiditd a seguito di un
giudizio di illegittimita del dispositivo di richiamo del FAL. Senza andare nei dettagli, il Governo ha istituito il
fondo a favore degli Enti locali... Il Decreto di riparto ¢ stato approvato il 10 agosto 2021, quindi il Comune e
conseguentemente il Collegio dei Revisori lavorando nel mese di agosto hanno approvato il rendiconto 2020 e
il bilancio di previsione 2021 nella seduta del Consiglio del 14 settembre, ultima seduta utile prima delle
elezioni. Solo a seguito di questa approvazione ¢& stato possibile predisporre e approvare in Giunta il giorno 28
settembre 2021, entro i termini di Legge del 30 settembre la proposta per il Consiglio del bilancio consolidato.
Quindi questa ¢ la ragione per cui ci si trova in questa che io ritengo essere urgenza, perché? Perché. ..

Fuori microfono
Assessore ADINOLFI

Si, perché noi non sappiamo quando si apre la finestra del Ministero e quindi quando ci saranno questi
trasferimenti. Quindi € un rischio che io non mi sentirei di correre. Poi comunque valuterd il Consiglio,
assolutamente valutera il Consiglio. E per quanto riguarda... Quindi non so se adesso si deve procedere alla
votazione della mozione e poi dopo presento...

Consigliere CAMMAROTA

Compete a me la risposta, sempre ai sensi dell’Art. 21 e 22 del regolamento. Se ce lo vogliamo guardare un po’
non sbagliamo. Allora, I’ Assessore dice la urgenza deriva dal fatto che ¢’¢ un periodo finestra non noto, per cui
non possiamo tra virgolette indugiare.

Fuori microfono

Consigliere CELANO

Ciog, il periodo finestra...

Assessore ADINOLFI

Ogni giomno che passa noi perdiamo questa somma, quindi paghiamo interessi.
Fuori microfono

Assessore ADINOLFI

Allora, I’'urgenza ¢ la prima cosa che ¢ stata detta.

Fuori microfono

Assessore ADINOLFI

Va bene. Questo sommato a quello che ¢ stato detto, e c¢’¢ il fatto che questa approvazione del bilancio
consolidato € propedeutica al trasferimento da parte del Ministero dell’Interno, che sono 33 milioni legati al
fondo anticipazione liquidita piu il saldo del fondo di solidarieta per completare.
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Presidente LOFFREDO

Celano, credo che ora possiamo passare alla votazione.

Consigliere CELANO

Certo. Io voglio dichiarare che io esco dall’ Aula. Credo che anche altri escono dall’Aula. ..
Presidente LOFFREDO

... Parli al microfono.

Consigliere CELANO

Ovviamente la finestra non significa scadenza un giorno. Non ¢ che ci sta una scadenza di tre giorni. Quindi
stiamo parlando di niente, perché oggi ne abbiamo 24, noi avremmo approvato il 30.

Fuori microfono
Consigliere CELANO

Ci sono i termini, se volete i termini. Ci stanno i termini. Non ci sono i termini per non farci conoscere cid che
approviamo. Quindi siccome non siamo coscienti, perché non abbiamo avuto nei termini gli atti di bilancio
perché alle 11.05 come attestato da una autocertificazione non c’erano gli atti di bilancio. Non abbiamo ancora
le Commissioni Consiliari. Oggi ¢ Consiglio di insediamento, & una anomalia, non si & fatta da nessuna parte...

Presidente LOFFREDO
Celano, passiamo per? alla. ..
Consigliere CELANO

A Milano, a Torino hanno approvato il bilancio consolidato. Hanno fatto anche le Commissioni a Milano, a
Torino. Noi non le possiamo fare. E quindi vuol dire sostanzialmente che non ¢’¢ la volonta di coinvolgere i
Consiglieri Comunali.

Presidente LOFFREDO
Celano, grazie. Ha chiesto il Consigliere Lambiase.
Consigliere LAMBIASE

Anche io mi associo al Consigliere Celano. Cio¢ di questi atti dovevano passare, potevano passare, ’abbiamo
chiesto nella conferenza dei capigruppo per le Commissioni. I tempi ¢’erano, si potevano trovare anche in una
proclamazione, subito dopo una proclamazione per indire prima il Consiglio Comunale, quindi onestamente
ancora oggi potremmo farlo entro il 30 di novembre. Anche io sono assolutamente contrario a questo modo di
agire.

Presidente LOFFREDO
Passiamo alla votazione.

Fuori microfono

—
“
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Presidente LOFFREDO
Si si, chiusa la discussione.
Fuori microfono

Presidente LOFFREDO clieo 99 (f\

Astenuti? Favorevoli? Contrari? Allora, voti favorevoli, uno contrario, il Consiglio approva. Immediata

esecuzione.
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